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ransiz Koken Adlandirma (Appellation
d’Origine) sisteminin bir iiriin bazinda
nasil uygulandigini tanitmayr amaclayan
bu ¢alismanin gegen sayida yer alan
birinci béliimiinde Fransa’da
koken adi korunan ilk peynir olan Rokfor
tiim 6zellikleri ile incelenmis, gerek Fran-
sa ve gerekse koken adi yoresi icin olus-

turdugu ekonomik 6énemi belirtilmisti..

Bu béliimiin amacini da soz konusu basarili
modelin yaratilmasini ve siirdiiriilebilirligini saglayan
kurumsal yapilanmanin incelenmesi olugturmaktadir.
Bu nedenle gerek Rokfor iiretiminin ve gerekse Rokfor
koken adi korumasinin yonetiminde temel aktdr olan
Rokfor Konfederasyonu’nun yakindan incelenmesinde
yarar vardir.

Rokfor Konfederasyonu

Rokfor Konfederasyonu Fransa’da “Koken Adi Koruma-
1i” (AOP) iiriinlerin koruma ve yonetiminden sorumlu
(Organisme de Défense et de Gestion) 261 kurulugdan
birisi olup 1922 yilinda kurulan “Koyun Yetistiricileri
Sendikalar: Bolgesel Federasyonu” ile bu orgiitlenmeye
paralel olarak peynir sanayicileri tarafindan 1928 yilinda
kurulan “Rokfor Sanayicileri Sendikalar: Federasyonunun
birlesmesinden dogmustur. Ortak menfaatlerini ve iligki-
lerini daha iyi diizenleyebilmek igin bir araya gelerek bir
birlik olusturulmasinin kacinilmaz oldugunu hemen kav-
rayan bu iki federasyon 1930 yilinda “Koyun Siitii Ure-
ticileri ve Rokfor Sanayicileri Genel Konfederasyonu”nu
(Confédération Générale des Producteurs de Lait de Bre-
bis et des Industriels de Roquefort) kurmuglardir. Kisa
adi1 “Rokfor Konfederasyonu” olan bu organizasyon mes-
lekler arasi bir otonom yapilanma olup, benzeri bagka iil-
kelerde pek rastlanmayan 6zgiin bir kurumdur..
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fcinde 80 kisinin galistigi Konfederasyon’un goérev ve
sorumluluklarini yerine getirebilmesi icin gerekli fi-
nansman kaynag biiyiik 6l¢iide siit iireticileri ve pey-
nir sanayicilerine uygulanan siit kesintilerinden
saglanmaktadir. Toplanan her 1000 litre
siitten 6,8€ igletme giderleri igin, sanayi-
cilerce teslim alinan her 1000 litre siitten
ise 6,2€ tanitim ve reklam giderleri igin
alinmaktadir. Bu sekilde elde edilen gelir-
ler yilda 4 milyon €’ya ulasmaktadir.

Konfederasyon’un yapisi ve temel gorevleri
Konfederasyon, iginde iki kurulun yer aldigi ve 20
iiyeden olugan bir konsey tarafindan yoénetilmekte-
dir. Kurullardan ilki koyun siitii iireticilerini temsil
eden ve “Koyun Yetistiricileri Sendikalar1 Bolgesel
Federasyonu”nun Konfederasyon Konseyi’nde yer
almak tizere yetkilendirdigi 10 koyun siitii iireticisin-
den olusmaktadir. Ikinci kurul ise Rokfor sanayicile-
rini temsil eden ve “Rokfor Sanayicileri Sendikalar:
Federasyonu”nun Konfederasyon Konseyi’nde yer al-
mak lizere yetki verdigi Rokfor iireticisi 10 sanayiciden
olugsmaktadir. Béylece Konfederasyon’da hem siit iire-
ticileri hem de sanayiciler esit sekilde temsil edilmekte,
iki tarafin da birer oyu bulunmaktadir. Bagkanlk siit
iireticileri ve sanayiciler arasinda yillik rotasyonla el
degistirmekte; kararlar her kurulda finansman, tani-
tim, siit diretimi, siit kalitesi ve peynir kalitesinden so-
rumlu uzmanlik komitelerinin 6nerisi tizerine oy birligi
ile alinmaktadir...

Rokfor Konfederasyonu, Rokfor tedarik zinciri yoneti-
minde temel akt6r olup baglica gorevleri sunlardir:

1. Siit direticileri ve peynir sanayicileri arasindaki iliski-
lerin koordinasyonu:
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Meslekler arasi bir yapilanma olan Rokfor Konfederas-
yonu’nun oncelikli misyonu tedarik zincirinin bu iki
temel aktorii arasindaki iligkilerin koordinasyonudur.
Bu baglamda;

* siit fiyatlarinin belirlenmesi,

* piyasa regiilasyonu ve

* siit iiretiminin yonetimi Konfederasyon’un temel go-
revlerini olusturmaktadir.

2- Koyun yetistiricilerine teknik hizmet saglanmasi:
Konfederasyon Rokfor iiretimini modernlestirmis ve
teknolojik gelisme getirmigtir. Bu ¢ercevede gercekles-
tirilen etkinlikler arasinda;

* siit kalitesinin kontrolii,

* genetik iyilestirme,

* yetistiricilikte verimin ve siit kalitesinin iyilestirilme-
sine yonelik (beslenme ve hastaliktan korunma) gibi
faaliyetler bulunmaktadir.

Yetistiricilere saglanan teknik hizmetler i¢inde suni to-
humlama ve kog yetistirme etkinlikleri de yer almakta
olup Konfederasyon iki suni tohumlama merkezi, bir
de kog yetistirme merkezine sahiptir.

3-Rokfor koken adinin korunmasi ve tanituma:

Bu amagla Konfederasyon;

* Rokfor kéken adinin Fransa ve diinyada sahte ve hi-
leli kullaniminin takip edilmesi,

* Yetkili bir kontrol ajansi yoluyla denetimlerin ger-
ceklestirilmesi (yilda 400 denetim) ve

* Koken adinin reklam ve degisik yollarla tanitilma-
sindan sorumludur.

4. Siit kalite ve kompozisyonunun denetimi:

Lacaune 1rki koyunlarindan elde edilen ve temel girdi
olan siitiin iireticiler diizeyinde bireysel denetimini ige-
ren bu faaliyet;

* yetistiricilerin koken adi kurallarina uygun iiretim
yapmalarini,

* siitiin biyogimik (yag, protein orani) kalite analizini
(ayda 4 kontrol),

* siitiin bakteriyolojik kalite analizini (ayda 3 kontrol),
* asit kalitesi ve

* hiicre sayimi (ayda 3 kontrol) uygulamalarini kapsa-
maktadir.
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5. Inceleme ve arastirma:

Bu faaliyetler;

* siitiin kimyasal ve bakteriyolojik birlegimi,

* siitlerin peynire yatkinligi ve

* genetik iyilestirme aragtirmalar iizerinde yogunlas-
mugtir.

Goriildugi tizere Rokfor Konfederasyonu, siit tiretimi
yonetiminde temel aktordiir. Kaliteli bir peynir tiretimi
her seyden 6nce kimyasal ve bakteriyolojik kalitesi yiiksek
bir siit iiretimini gerektirmekte; bu da ancak verimli bir
isletmecilikle elde edilebilmektedir. Konfederasyon’un
bu agsamada yetigtiricilere saglamig oldugu her tiirlii tek-
nik yardim, danismanlik ve denetim hizmetleri yeterli
miktarda ve iistiin kaliteli bir koyun siitiiniin Rokfor sa-
nayicilerine sunulmasini saglamaktadir.

Konfederasyon’un siit fiyatlar1 politikasi
Rokforla ilgili olarak kendine 6zgii isleyis kuralla-
rint belirleme egilimi 1988 yilinda “Bireysel Refe-
rans Miktar1” sisteminin yasama gecirilmesi yoluyla
gerceklesmigtir. Bu, kendi tiiriinde tek olan ve diger
Fransiz koéken adlandirma uygulamalarinda es degeri
bulunmayan bir fiyatlama ve siit 6deme sistemidir. K6-
ken ad1 bolgesinin siit tiretimi 1970’li yillarin baginda
Rokfor iiretimi icin gerekli talebi kargilamaktan uzakti.
Ancak Konfederasyon’un igletmelerin modernlesmesi,
yoneticilerin egitilmesi ve irk seleksiyonu konusunda-
ki yogun cabalari sonucu iiretim fazlalari olusmakta
gecikmemistir. Uretilen siitiin tamammin piyasa tale-
bi sinirli olan Rokfor’a doniistiiriilememesi nedeniyle
Konfederasyon 1987 yilinda 6zgiin bir siit 6deme po-
litikasini uygulamaya karar vermistir. Buna gore her
iireticinin takip eden seneden itibaren son dort yilin
kampanyasi esas alinarak (1983-1987) hesaplanmus ve
Rokfor iiretimine doniistiiriilebilecek siit {iretim mik-
tar1 kadar siitii teslim etmesi gerekmektedir. Bu sistem
inek siitiinde uygulanan kotalardan farkli olup referan-
st agan kesim cezalandirilmamaktadir. Temel prensibe
gore yetistiriciler tirettikleri siitii bir peynir lireticisine
vermek, peynir iireticileri de yetistiricilerin kendilerine
verdikleri siitiin tamamini satin almak zorundadir.

Giintimiizde Rokfor, pazarlarin yarisini olustursa da
siit iireticileri ve sanayiciler arasindaki miizakereler
Rokfor siitiiniin degerlendirilmesi kadar diger iiretim
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tiplerini olusturan salata peyniri (eski feta), “pecora”
(sert peynir), “pérail” (yumusak peynir) ve siit tozu
gibi ¢esitlendirilmis diger yan iiriinleri de kapsamakta-
dir Ancak bu triinlere yonelik iiretim fazlasi siit daha
diisiik fiyatlardan alinmaktadir. Bu igbirligi siit iireti-
cileri ve sanayiciler arasinda sozlesmeye dayanan res-
mi iligkilerin olmamasi nedeniyle miimkiin olmakta,
bu da goreceli bir esneklige izin vermektedir. Uretim
alant (Rokfor menzili) her biri belirli bir bolgeden siit
gereksinimlerini saglayan yedi sanayici arasinda bolii-
stilmektedir. Siitiinti bir igletmeye veren iiretici takip
eden sene diger bir igletmeyle is yapabilir, 6demesi ayni
olacagi icin bu 6nemli bir sonug dogurmamaktadir. Di-
ger koken adlandirmalarindan farkli olarak iireticilerin
baghliklar: siitiinii verdikleri sanayici diizeyinde degil,
tirtintin kendi diizeyinde ortaya ¢ikmaktadir.

Referans uygulamast 1992 yilinda birinci ve ikinci sinif
olmak tizere ikiye ayrilmigtir. Birinci simif referanslar
Rokfor iiretiminde kullanilan siitiin fiyatini géstermekte
olup en iist fiyat1 olusturmaktadir. Bu sinifin fiyati her
zaman Rokfor satis fiyatina endeksli olmaktadir. kin-
ci sinif referanslar ise yukarida cesitlendirilmisg tiriinler
olarak adi gegen diger peynirlerin tiretiminde kullanilan
siitiin fiyatin1 gostermektedir. Boylece bireysel referans
birinci ya da ikinci sinifa yerlestirilecek siit miktarina
temel olusturmakta, her {ireticinin siit tesliminden ar-
tan miktar ise III. sinif fiyatindan 6denmekte, bu da siit
ve siittozu olarak degerlendirilmektedir Ornegin 2007
yili kampanyasinda uygulanan siit fiyatlar1 litre basina
Rokfor siitii igin (I.sinif) 1,10€, cesitlendirilmis tiriinler
(IT sinif) icin 0,65€ ve siit ve siittozu (III sinif) igin 0,25€
olmustur. Siniflarin toplam siit tedarigi i¢indeki pay1 ise
sirastyla %050,1, %44,2 ve %5,7’dir.

Siit fiyat1 miizakereleri

Siit fiyatlari, Konfederasyon Konseyi’'nde miizakere
edilmektedir. Konfederasyon’da “1 kurul, 1 oy” ilkesi
gegerli oldugundan taraflardan birinin digerine karst
herhangi bir iistinligi soz konusu degildir. Siit fiyat-
larindaki diigiisler koyun yetistiricilerini zaman zaman
sokaklara dékse de bir menfaatler birligini temsil eden
ve Ozglin kurumsal yapilanmasinin yani sira isleyis bi-
¢imi ile de demokratik bir nitelige sahip olan Konfe-
derasyon sistemin basariyla yiiriimesinde énemli rol
oynamaktadir.

Siit kampanyasi aralik ayi baginda baglayip temmuz
sonuna kadar devam etmektedir. Siit tanka girdigi an
Konfederasyon’a ait olup iiretici siitiinii hangi sanayiciye
verirse versin ve siitil hangi amagla kullanilirsa kullanil-
sin, ayni siit fiyati hesaplamasindan yararlanmaktadir.

Siit satin aliminda yetistiricilerle sanayiciler arasinda
onemli bir rekabet s6z konusu degildir. Sanayiciler
liretim 6ngoriilerine gore ne kadar siit toplanmasi ge-
rektigini belirtmektedir. Konfederasyon’da iiriinlerin
degerlendirilmesi 6nceligi tartigilmakta, miizakerelerde
fiyatlar her kullanmim igin ayr1 ayri belirtilerek her sinif
icin siit dagilimi yapilmaktadir. Tiim kararlar yilda bir
kez ve kampanyadan once alinmaktadir.

Olusturulan kota ve referans sistemi fiyat miizakerele-
rini kolaylastirmaktadir. Kurumsal yapilanmanin son
derece demokratik olmasi, siiphesiz Rokfor mucize-
sinin temel nedenlerinden birisidir. Oyle ki, sanayici-
ler kurulunda yer alan Société grubu, bolge siitiiniin
%72’sini toplamasina ragmen Konfederasyon’da hig-
bir agirliga sahip degildir.

Rokfor kéken adi korumasi

Rokfor basta Giiney Amerika olmak iizere diinyanin
bircok bolgesinde yaygin bir bicimde taklit edilmek-
tedir. Bu durum Dogu Avrupa iilkeleri ve az 6l¢iide de
olsa Ispanya icin de gegerlidir. Taklitlerinin diginda
Rokfor’un diger rakipleri inek peynirinden yapilmig
mavi (bleus) ya da kiiflii peynirlerdir. Bu peynirlerin
Rokfor’a benzemesi tiiketicileri yaniltabilmektedir.

Rokfor kéken adi korumasi AB’de AOP sistemi ile ger-
ceklestirilmektedir. Diinyadaki koruma ise ticari marka
sisteminin tanindig yerlerde, tescilli ticari marka olan
“Kirmizi Koyun” markasi ile saglanmaktadir. Konfe-
derasyonun konu ile ilgili stratejisi bu markanin ilgi
duyan iilkelerde tescilidir. “Kirmizi Koyun” markasi
halen 80’den fazla iilkede tescil edilmis bulunmakta-
dir. S6zgelimi bu tescil ABD’de 13 Mart 1953 tarihin-
de 571798 numarali kayitla yapilmustir.

Rokfor koken adi tecaviizii ile ilgili tipik bir 6rnek
“Roncarifort” olayidir. Roncarifort Ispanya’da ko-
yun siitiinden yapilmig bir kiiflii peynir olup olay,
bu peyniri pazarlayan Enequesta firmasi tarafindan
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Roncarifort’un bir AB ticari markasi olarak kayit et-
tirilmesi ile baglamistir. Rokfor Konfederasyonu bu
kayda karsi I¢ Pazarda Uyum Ofisi (Office for Har-
monisation in the Internal Market-OHIM)’ne itiraz-
da bulunmustur. AB’nde tescil edilmis ortak marka,
desen ve modellerin sicile kaydi ve Avrupa Birligi’nin
tiimiinde korunmasi ile gorevli olan bu kurulus,
Konfederasyon’un itirazin1 26 Mart 2002 tarihinde
almig oldugu kararla Roncarifort adinin Rokfor igin
zarar verici bulunmadig: gerekgesiyle reddetmistir. Bu
gelisme tizerine Rokfor Konfederasyonu OHIM’e bu
defa “AB Roncarifort Ticari Markasi”nin iptali konu-
sunda bagvuruda bulunmug, Ofis, 7 Ekim 2004 tarihli
karariyla Konfederasyon’un bagvurusunu kabul etmis-
tir. OHIM bu kararini AB Komisyonu’nun “Cografi
Isaretlerin Korunmasi” ile ilgili 2081/1992 sayil tiizii-
gliniin 13. maddesi ile Enequesta firmasinin samimi-
yetsizligi lizerine dayandirmugtir.

Rokfor’un korunmasi ile ilgili son ve yeni gelismeler
AB o6lgeginde Komisyon’un koken adi korumasinin
giiglendirilmesini de 6ngoren Cografi Isaretlerin Ko-
runmast ile ilgili 510/2006 sayih tiziigii ¢ergevesinde
gerceklesmektedir. Koruma ile ilgili Fransa 6lgegindeki
son gelismeler ise Ocak 2006 tarihli “Fransa Yeni Ta-
rim Yasasi” ile K6ken Adlandirma Ulusal Enstitiisii’niin
(INAO) yeniden yapilandirilmasi cercevesinde gergek-
lesmektedir. Bu iki gelisme de “Kéken Adi Korumali”
biitiin tirtinlerde denetimlerin ve uluslararasi koruma-
nin giiclendirilmesini 6ngérmektedir.

Koruma ile ilgili diinya 6lcegindeki gelisme ise Rokfor
Konfererasyonu’nun cografi isaretlerin ulusal, bolgesel
ve uluslarasi diizeyde korunabilmesi i¢in etkin bir lobi-
cilik faaliyetinde bulunan ve merkezi Cenevre’de olan
ORIGIN (Organization for an International Geograp-
hical Indications Network) adli sivil toplum 6rgiitiine
iiye olmasidir. Agilimi “Bir Uluslararasi Cografi Isaret-
ler Ag1 icin Orgiitlenme” olan bu kurulusa 30 iilkeden
70 kurum ve 2 milyon iiretici iiye olup kurulus Diinya
Ticaret Orgiitii miizakerelerine de gozlemci olarak ka-
tilmaktadir.

Sorunlar ve sonug
Fransiz gastronomisinin diinyadaki sembolii ve Fransa’da

koken adi korunan ilk peynir olan Rokfor, sahip oldugu
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etkin kurumsal yapilanmaya ragmen 6nemli sorunlarla
da kargi kargiyadir. Yiiksek fiyati nedeniyle duragan bir
talebinin olmasi bu sorunlardan siiphesiz en 6nemlisi
olup son yillarda talebinde dusiigler bile yasanmugtir.
Nitekim Konfederasyon verilerine gore, Rokfor satigla-
r1 2010’da %2,5 gerilemistir. Zor bir piyasa kargisinda
yer aldiklarinin bilincinde olan siit ve peynir iireticileri
arasindaki Kasim 2010 miizakereleri bu nedenle cabuk
sonuglanmig ve ortalama siit fiyatlar1 2009 yilina gore
%6 gerileyerek 849,69 €/ton olarak gergeklesmistir.
2004 yilinda 1047 €/ton olan bu miktar 6 yilda yaklagik
200€’luk ya da 9%20’lik bir gerilemeyi ifade etmektedir.

Rokfor Konfederasyonu bu sorunlari agmak icin yogun
¢aba harcamaktadir. Bu cercevede Rokfor pazarlarini
yeniden ele gegirmek, mart ve nisan aylarinda yogunla-
san liretimi tiim yila yaymak ve siitiin geri kalan kismi-
n1 degerlendirebilmek icin iiriin cesitlendirmesi calis-
malarini yogunlastirmak gosterilen temel ¢abalardir.

Rokfor’un kargilastigi sorunlardan bir digeri de dis ti-
caret engellemeleri ile ilgili olanidir. ABD ile yaganan
kriz bu bakimdan anlamli bir 6rnektir.

ABD, 1999 yilindan beri Roquefort ithalatina uygu-
ladig1 yiiksek oranh giimriik vergisini (%100) Bush
yonetiminin gider ayak almig oldugu kararla 2009 yi-
linda %300’e ¢ikarmugtir. Avrupa Birligi’nin hormonlu
Amerikan sigirinin ithalatini yasaklamasina tepki ola-
rak ABD’nin basta Rokfor olmak iizere bircok Fransiz
irtintinti de i¢ine alan bu yaptirim karar1 Amerika’dan
tiim s1g1r eti ithalatint durdurmug olan Fransa hiikiime-
tince kabul edilemez olarak nitelendirilmisgtir.

Kararin bu ihracat dalinin sonu olacagini vurgulayan
Rokfor Konfederasyonu Amerika’ya her yil ortalama
400 ton Rokfor ihracatinin yapildigini vurgularken, bu
egsiz lirtinii agir1 vergilendirme tehditlerine kargi koru-
mak icin de “Rokfor’u seviyorum” isimli bir kampan-
ya baglatmigtir. Diger taraftan ABD’nin 1999 yilinda
uygulamaya koydugu %7100 giimriik vergisine karsi
Larzac’li koyun vyetigtiricilerinin 12 Agustos 1999°da
Millav’daki bir Mc Donald’s’t yiktiklarini hatirlatan
bu girisimin lideri José Bové ise yaptirimi skandal ola-
rak degerlendirmistir. Ancak anlagmazlik Obama yo-
netiminin iktidara gelmesiyle ¢6ziilmiis, ABD Fransa

pazarinin hormonsuz Amerikan sigir etine agilmasi
kargiliginda Rokfor’a konulan ek giimriik vergisinden
vazgegmistir.

Fransa Koken Adlandirma sisteminin basarili bir 6r-
negini olugturan Rokfor kargilagtii sorunlara ragmen
diin oldugu gibi bugiin de tartigtimaz tstiinliigiini siir-
diirmekte, o egsiz lezzeti ile de Fransz gastronomisine
ayri bir boyut kazandirmaktadir. Bu basarida ayrinti-
lariyla incelemeye ¢alistigimiz etkin kurumsal yapilan-
manin siiphesiz 6nemli rolii bulunmaktadir. Bu neden-
le Rokfor modelinin, 1995 yilinda “Cografi Isaretlerin
Korunmas1” uygulamasina ge¢mis bulunan, ancak bu
uygulamay1 sadece “Cografi Isaret Tescili” alma ya
da verme gibi algilayan Tiirkiye’de tescil almig benzer
drtinlerimiz i¢in ¢cok anlamli bir 6rnek olugturdugu ka-
nisini tagimaktayiz.
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Yazarimiz Saymn Prof.Dr. Tekelioglu’nun gectigimiz saymmizdaki ya-
zisimda Rokfor'un ekonomik onemi alt baslkl boliimiin 5. parag-
rafimn son ciimlesinin metinde yer almamas: gerekmekteydi. Saymn
Tekelioglu’nun wyarisina ragmen teknik bir nedenden otiirii diizelt-
mesi yaptlamamgtir. Yazarimizdan ve okurlarimizdan 6ziir dileriz.
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